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LENGUAJE Y CONFLICTO INTERETNICO EN EL
DERECHO CONSUETUDINARIO Y POSITIVO

Rainer Enrique Hamel *

LENGUAJE DEL DERECHO Y DERECHO
DEL LENGUAJE: EL PUNTO DE PARTIDA

Los conflictos que estallan entre sociedad nacional y minorias indigenas,
en un estado nacional, suelen cristalizarse tipicamente en torno a todos
aquellos rasgos que resaltan la alteridad étnica del grupo subalterno. Destacan,
entre ellos, la lengua indigena y diversas formas de organizacion socio
cultural, incluyendo las costumbres juridicas.

Desde el punto de vista del Estado nacional asimilador, que basa su
politica en la ideologia de la homogeneidad como primer requisito de la
unidad, la diferencia cultural representa un obstaculo a vencer para poder
integrar a la poblacion indigena al Estado y a la nacién. Desde una posicion
pluricultural, surge la pregunta: ;cudles son las condiciones necesarias, de
orden econdmico, sociocultural, juridico y linguistico, que hacen posible la
supervivencia de los pueblos indigenas como parte de sociedades nacionales
en rapida transformacion? ¢Es acaso factible, dentro del proyecto de
formacion de los estados-nacion, conciliar la construccion de una identidad
nacional con la preservacion de la diversidad linglistica y cultural? Las
maultiples iniciativas histdricas de legislar la vida de los indigenas como
minorias en lo agrario, politico, penal o linglistico, se enmarcan en una u otra
de las posiciones mencionadas.

RAINER ENRIQUE HAMEL. Universidad Auténoma Metropolitana, México.
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Existen dos esferas étnicas intimamente relacionadas que juegan un
papel clave para la preservacion de los grupos indigenas: 1) las normas y
costumbres que rigen diversos aspectos de la organizacién sociocultural, y que
se han llegado a llamar derecho consuetudinario; y 2) el sistema de
comunicacién, de expresion y de simbolizacion de identidades étnicas, basado
en las lenguas vernaculas.

En torno al concepto de derecho consuetudinario se ha desarrollado un
acalorado debate: ¢se trata de dos sistemas igualmente positivos, aunque
insertos en una relacién de dominacién?, o ;podemos hablar tan sélo de
practicas juridicas, expresion del folklore, del "atraso" y de la falta de
integracion a la sociedad nacional? Si existe el derecho consuetudinario, ¢se
refiere el concepto, en un sentido amplio, al conjunto de normas que regulan el
funcionamiento de una sociedad; o s6lo a aquella parte de las normas que esta
codificada y que les sirve a los miembros de un grupo para categorizar,
interpretar y normar su entorno sociocultural?

No cabe duda que una definicion explicita y exhaustiva del concepto
sera, en el mejor de los casos, el resultado, no el punto de partida, de una serie
de debates e investigaciones que hace falta encaminar, para poder responder a
las interrogantes planteadas. Habrd que estudiar el derecho consuetudinario
desde diferentes perspectivas; investigar su funcionamiento, valorar su
importancia para el mantenimiento y reproduccion de la identidad étnica, y
establecer su relacion con el derecho positivo.

La lengua y el discurso indigenas, como la segunda esfera constitutiva
de lo étnico que habiamos mencionado, se han estudiado como parte de un
conflicto linguistico, caracterizado como diglosia sustitutiva, es decir, como
relacién asimétrica entre una lengua dominante y otra dominada. En su
dimension de cambio en el tiempo, se puede conceptualizar como relacion
dialéctica entre dos tendencias histdricas: una que representa la expansion de
la lengua dominante y el consecuente desplazamiento de la lengua indigena;
y la otra que articula los factores de resistencia linguistica y étnica. En una
situacion de bilinglismo social, la relacién entre las lenguas, Yy
particularmente el estatus y ambito de la lengua indigena, constituyen un
importante punto de cristalizacion, el objeto y muchas veces el instrumento
de un conflicto interétnico’.
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La cuestion central que se plantea desde la sociolinguistica se refiere al
papel que juegan el conflicto lingiistico y la lengua vernacula para la
reproduccién de la identidad étnica y la supervivencia del grupo indigena
como tal. En la mayoria de los estudios sociolinglisticos recientes, se ha
podido demostrar la alta relevancia de la lengua y el sistema discursivo
autéctono para la cohesién y preservacion de una etnia (cf. Hamel 1988a,
1989).

Estos dos subsistemas que fundan lo étnico, lo juridico y lo linglistico-
discursivo, se interrelacionan de multiples maneras. El ejercicio explicito de
las costumbres juridicas representa una forma especifica de comunicacion, de
préactica verbal y se basa, por lo tanto, en el lenguaje y, en un sentido méas
amplio, en la estructuracién cultural del discurso. Este hecho refleja el papel
primordial que juega el lenguaje, entendido como discurso, para toda cultura:
es a la vez nucleo y organizador de la identidad étnica, su fundamento,
referente simbolico, su medio de expresion y comunicacion. El lenguaje es
también, como lo saben los pueblos subyugados, un formidable instrumento
de dominacion. Por esta razén, el "problema linglistico", el conflicto entre
lengua dominante y dominada, se ubica en el centro de toda relacion de
dominacion de un pueblo sobre otro y es objeto de politicas como también de
iniciativas de legislacion.

Exploraremos aqui esta doble relacion entre derecho (consuetudinario y
nacional) y lenguaje que se expresa como lenguaje del derecho y derecho del
lenguaje, subrayando asi la relevancia que tiene un acercamiento
sociolingtistico y discursivo para el estudio de un sistema simbolico como lo
es el derecho. Analizaremos primero el funcionamiento lingliistico-discursivo
de las précticas juridicas consuetudinarias y de la administracion del derecho
positivo nacional en grupos indigenas; y discutiremos, a continuacion, el
estatus juridico de las lenguas minoritarias, particularmente indigenas
mexicanas, en el contexto de los debates sobre politicas del lenguaje y
derechos linguisticos.

El papel clave del lenguaje en las practicas juridicas, tanto positivas
como consuetudinarias, revela la necesidad de su estudio; subraya ademas la
importancia de la defensa de las lenguas indigenas como derecho colectivo
fundamental para la supervivencia de las etnias.
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EL LENGUAJE COMO
ORGANIZADOR DEL DERECHO

El lenguaje organiza el derecho en sus mdltiples aspectos’ ; como
discurso de la ley, de la ciencia del derecho y como discurso de sus actores
profesionales, los jueces y abogados. Nos limitaremos aqui a un tipo de
discurso juridico; mostraremos de qué manera una serie de practicas juridicas
(o sociales con implicaciones juridicas) se inserta, a través de su estructuracion
cultural-discursiva, en el conflicto interétnico global. La sociolinglistica de la
comunicacién intercultural® nos abre una via para analizar tanto las précticas y
costumbres tradicionales como la administracion del derecho nacional en el
medio indigena, como instancias articuladas del conflicto interétnico a través
de su organizacion discursiva y simbdlica.

En un proyecto colectivo de investigacion sociolinglistica que reali-
zamos en el valle del Mezquital, region indigena fiafi 'hG (otomi) de la meseta
central de México®, estudiamos las modalidades del conflicto linglistico entre
el espafiol (lenguaje nacional) y el fiaii'hd (lengua indigena subordinada). Una
parte fundamental del estudio se centré en el funcionamiento discursivo de una
serie de eventos claves para la orientacion socio cultural de la comunidad:
procesos de trabajo colectivo, cooperativas, asambleas, conciliaciones,
etcétera. Analizando las estrategias discursivas y las relaciones de poder que se
expresan y se reproducen en estas instancias, pudimos reconstruir las normas y
costumbres propias de la etnia que rigen la organizacién social del trabajo y
del poder politico, el ejercicio de la autoridad y la resolucion de conflictos
internos (cf. Sierra 1987, 1988a, 1989; Hamel 1988a). Todas ellas contienen
rasgos juridicos, en un sentido amplio. El procedimiento analitico discursivo
nos permitid interpretar el funcionamiento de asambleas, litigios, etcétera, sin
tener que calificar de antemano su caracter o adscripcion cultural, ya sea al
ambito de lo étnico (incluyendo el derecho consuetudinario) o de la sociedad
nacional (incluyendo el derecho positivo).

CONCILIACIONES Y LITIGIOS

Quizas en pocos eventos comunales de caracter juridico se revela con
mayor claridad que en las conciliaciones la estrecha relacion entre
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organizacion discursiva y costumbre juridica. En este volumen, el trabajo de
M. T. Sierra, que proviene del mismo proyecto de investigacion, analiza
detalladamente el funcionamiento discursivo de las conciliaciones indigenas,
de modo que podemos limitarnos a recordar aqui de manera esquematica sus
principales caracteristicas.

Las conciliaciones ocupan un lugar clave en la reproduccién socio-
cultural de las comunidades indigenas, ya que en ellas se dirimen conflictos
internos referentes a robos, pleitos de propiedad, violacién de derechos
ajenos, cuestiones de honor, etcétera. Dado que en ellas se aclaran, se
legitiman y se reproducen las normas y costumbres de manera relativamente
explicita, las conciliaciones ofrecen un acercamiento privilegiado a la vida
interna de los pueblos, a su .sistema de normas y valores.

En la figura del juez, la maxima autoridad en los pueblos, confluyen
dos funciones, la de alcalde y la de juez conciliador®. Predomina el papel de
autoridad politica que organiza y dirige las actividades de la comunidad. Esta
sintesis entre dos funciones, la ejecutiva y la juridica, se refleja en la mayoria
de las labores que realiza el juez. A ellas se afiade su papel de vecino, es
decir, de campesino, maestro o comerciante, que interviene en el ejercicio de
su cargo. En las conciliaciones se manifiesta claramente su necesidad de
autolegitimarse permanentemente en su doble funcién, como ciudadano
comun y autoridad juridica y politica.

En suma, se perfila en las conciliaciones una serie de estructuras
discursivas y procedimientos propios que contrastan con el funcionamiento
tipico de las instituciones del aparato juridico estatal: el tratamiento sumario
y totalizador de los casos, donde no se establece una separacion nitida entre
lo penal y lo civil, lo juridico Y lo politico; el caracter de construccion
emergente, negociada paso a paso, que refleja el sustancialismo tipico del
derecho consuetudinario; el uso preferente de la lengua indigena y el trato
paciente, respetuoso que desarrolla el juez, basandose en patrones culturales
y estilos discursivos étnicos, para fomentar la confianza entre los
involucrados; por ultimo, el despliegue verbal explicito de normas y
costumbres de la comunidad.

Al mismo tiempo, las conciliaciones revelan los conflictos que conlleva
la creciente integracién del grupo étnico a la sociedad nacional, el
debilitamiento de las normas y costumbres tradicionales y la perspectiva de
una posible disolucion sociocultural a largo plazo. En las conciliaciones,
esta tendencia se refleja en el surgimiento y la dificil resolucion de



210 Entre la ley y la costumbre

problemas y retos como la violencia caciquil y el alcoholismo; las exigencias
de la sociedad moderna en cuanto escolaridad, buen dominio del espafiol y
ciertos conocimientos técnicos; los crecientes conflictos originados por los
compromisos, las obligaciones y lealtades, irreconciliables muchas veces, entre
la comunidad y la sociedad nacional que surgen como topicos en las
conciliaciones. Estos se manifiestan, por ejemplo, como antagonismo entre el
trabajo asalariado en la ciudad, hoy sustento econémico indispensable, y las
obligaciones de ocupar cargos comunales que requieren la presencia en el
pueblo. En cuanto a los aspectos simbdlico-discursivos, los cambios se reflejan
en la desaparicion progresiva del respeto como préactica y referente de una
cosmovision indigena®.

En el proceso conciliador mismo, la creciente hegomonia de la sociedad
nacional hispanohablante se manifiesta en la cada vez mayor incorporacion de
recursos y estilos propios del derecho positivo y de la administracion estatal.
Llaman la atencion las referencias a la ley, las estrategias y los estilos
discursivos que reflejan estructuras argumentativas del campo juridico estatal;
como también la incorporacion de términos técnicos, férmulas juridicas y
administrativas, préstamos y cambios de cddigo que paulatinamente transfieren
el discurso de la lengua indigena al espafiol.

Observamos, en sintesis, una amplia gama de modalidades de conci-
liacion que revela, por un lado, la existencia de un conjunto de elementos que
podriamos interpretar como instancias de un derecho consuetudinario propio
de las etnias indigenas; por otro, encontramos determinadas practicas en las
conciliaciones y en otras actividades que reflejan la influencia del derecho
positivo y de la administracion pablica, municipal y regional.

Podemos concluir, en una primera aproximacion, que el derecho
consuetudinario, en la medida en que existe como un conjunto no siste-
matizado ni codificado de costumbres étnicas, no constituye un cuerpo de
normas independientes del derecho positivo, al igual que las culturas no
sobreviven en aislamiento, sino como parte indisociable de la sociedad
nacional.

DERECHO POSITIVO Y LENGUAJE
EN EL MEDIO INDIGENA

Las conciliaciones son eventos interétnicos que en nuestros estudios
se revelan, en su mayoria, como instancias propias de la cultura indigena;
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reina la confianza y el respeto, se afianzan por lo general las normas y
costumbres de la etnia, a pesar de las multiples formas en que se hace
presente la sociedad nacional.

En lo que se refiere a las formas culturales de organizacion, el en-
juiciamiento de indigenas en el sistema judicial estatal, especialmente en los
juicios penales, se ubica quizds en el otro extremo imaginable de los
procedimientos juridicos. Cuando pensamos en la violacion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, en las formas extremas de sumision y
humillacion, nos vienen inmediatamente a la memoria los casos de indios
presos, enjuiciados y condenados a largas penas de prision.

En todas las fases del proceso juridico, los ciudadanos indigenas se
encuentran en desventaja y con sélo escasas posibilidades de una defensa
justa, como lo demuestra la amplia documentacion del programa de
Defensoria Indigena del Instituto Nacional Indigenista (INI) (cf. Gomez
1988a y 1988b). Ya en la averiguacion previa, efectuada normalmente por
los agentes del ministerio pablico, se "fabrican" las declaraciones de los
acusados, arrancandoles confesiones amplias a los indigenas que
posteriormente resultan muy dificiles de contrarrestar por parte de la
defensa.

En los juicios penales a individuos indigenas, como en otros eventos
de intervencion estatal, la asimetria estructural inherente a la institucion
juridica se ve agravada por tres hechos complementarios en que interviene
el discurso: 1) el desconocimiento por parte de los indigenas de la ley, de
sus procedimientos Yy, sobre todo, de sus ldgicas culturales subyacentes; 2)
el manejo casi inexistente del discurso juridico; y 3) el dominio
frecuentemente muy precario del espafiol que tienen los indigenas.

Esta falta de conocimientos es muchas veces usada por los abogados
defensores como factor atenuante, haciendo alusion implicita o explicita al
supuesto estado "semi-salvaje" de los acusados, desde la logica de la cultura
dominante que no reconoce otra civilizacion legitima que la suya. Mas alla
de esta argumentacion defensiva, el conflicto intercultural se debe al arraigo
de los indigenas en el sistema de normas y costumbres propias, no
reconocidas por el derecho positivo.

Cabe sefialar ademas que, a diferencia de otros paises multilingues, en
México el reo indigena no tiene el derecho de litigar en su propia lengua.
A lo sumo, el juzgado le concede la ayuda de un intérprete quien se
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ve enfrentado a la dificil tarea de —no so6lo traducir de una lengua a otra— sino
de tener que intermediar entre dos sistemas culturales diferentes.

A pesar del contraste tan tajante entre ambas situaciones, existe un
elemento de comparacion importante, desde el punto de vista sociolinglistico:
tanto en las conciliaciones como en los juicios penales, el lenguaje (como
discurso) juega un papel fundamental como organizador del proceso juridico.
En las conciliaciones la lengua indigena y sus estructuras culturales refuerzan,
por lo general, la identidad étnica y las costumbres juridicas del derecho
consuetudinario; en las instancias del aparato juridico estatal, el espafiol y el
discurso juridico reproducen la hegemonia de la sociedad nacional.

EL DISCURSO ADMINISTRATIVO COMO
IMPOSICION DEL DERECHO POSITIVO

Si bien los juicios penales constituyen probablemente los casos mas
llamativos y evidentes de conflicto intercultural, existen multiples otras formas
de imposicion del derecho positivo a individuos o grupos indigenas que
implican violaciones sistematicas de las costumbres étnicas.

El siguiente ejemplo representa un caso muy comin en la vida cotidiana
de las comunidades indigenas. Nos demuestra que las relaciones entre derecho
positivo y consuetudinario rebasan ampliamente el espacio de las instancias
propiamente juridicas. Veremos que muchos eventos de organizacion
comunitaria contienen rasgos juridicos con implicaciones sumamente
relevantes para los participantes.

El caso que presentamos trata de una asamblea de ejidatarios fiafi 'ha en
la cual participa un funcionario de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA);
éste tiene la tarea de ratificar una eleccion anterior de autoridades ejidales
(presidente, secretario, tesorero) y de entregar las credenciales respectivas. La
asamblea consiste principalmente en una prolongada lectura de oficios,
aplicando asi los dictdmenes correspondientes, una breve discusion y la firma
del acta. Como nos demuestra un analisis detallado del proceso discursivo’,
el funcionario asume la direccion formal de la asamblea desde su inicio;
mantiene el control de todas las fases sin concesion o consideracion alguna
para con las costumbres culturales de los ejidatarios indigenas, su lengua o sus
conocimientos de los procedimientos administrativos.
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La asamblea se inicia con la lectura de la convocatoria contenida en un
oficio del ministerio. Continda con la ejecucién de los dictdmenes de
ratificacion que se efectla a través de la lectura rdpida y monétona de los
oficios correspondientes. Se trata de patrones predominantemente juridicos,
puesto que la aplicacion de las resoluciones contenidas en los dictamenes
consiste precisamente en su lectura. Si partimos del supuesto que en las leyes
se cristalizan y se expresan las relaciones de poder existentes en una
sociedad, tenemos aqui un ejemplo revelador de las relaciones de poder entre
las instancias burocraticas del Estado y los ejidatarios: la institucion tiene que
ratificar explicitamente las decisiones tomadas por ellos para que entren en
vigencia. Ademas, la ley se aplica con la enunciacién verbal de la misma.

Este hecho podria haberse concebido inicialmente no s6lo como una
imposicion explicita de la autoridad legal, sino también como defensa de los
afectados, en el sentido de que es necesario referirse explicitamente a la ley
correspondiente para proporcionar la informacion exhaustiva al interesado.
En ese sentido, las largas lecturas que emprende el representante no son
capricho personal, sino una obligacion legal.

En una asamblea de ejidatarios indigenas, sin embargo, con las
caracteristicas sociolinguisticas mencionadas, este proposito formal se
transforma en su contrario; de ninguna manera las lecturas rapidas pueden
cumplir una funcién de explicacién y aclaracion; es poco probable que los
ejidatarios comprendan siquiera el contenido semantico de los dictdmenes y
mucho menos sus efectos y consecuencias pragmaticas, lo que revela el
objetivo de fondo que persigue la produccion de este tipo de discursos: se
pretende, a través del rito que sélo alcanza como mensaje acustico (tono
oficial) a los oyentes, manifestar la autoridad, dejar a los ejidatarios en la
incertidumbre que produce los efectos deseados de inseguridad, miedo y
sumision. No es por casualidad que el representante no explique en ningln
momento el contenido de las leyes ni de los procedimientos evocados.

Esta situacion ejemplifica con mucha claridad el conflicto etnolin-
guistico entre el espafiol y el fafi'nd, como la consecuente asimetria en las
relaciones de poder y la tendencia hacia la hegemonizacion y el des-
plazamiento de la lengua y cultura indigenas. De hecho, en una reunion de
gjidatarios de lengua materna fAafi 'hd, que disponen —en muchos
casos— de un dominio limitado del espafiol, la lengua indigena queda
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excluida. Se impone, como diria Paulo Freire, la cultura del silencio para
aquellos que no tienen un dominio suficiente de la lengua y del discurso
dominantes.

Los indigenas se encuentran en una triple situacién de desventaja: en
primer lugar, se ven obligados a recurrir a la lengua dominante y tienen que
moverse, por lo tanto, en terreno ajeno; en segundo lugar, el representante
dispone de la variante estandar del espafiol que le garantiza una serie de
ventajas discursivas; y en tercer lugar, se apoya en el discurso juridico
—discurso dominante por definicion— que establece el marco de toda la
discusion y de las posibles controversias que pudieran Ilegar a verbalizarse.

El representante de la SRA mantiene, por lo tanto, un control casi
exclusivo sobre la situacion. Su capacidad profesional y autoridad institucional
le permiten fijar los parametros del discurso, de hacerse escuchar y obedecer a
lo largo de la situacion comunicativa. Cualquier oposicion tendria que
cuestionar las reglas del juego establecidas "por la ley" y romper los cdnones
previstos por el desarrollo de la asamblea, puesto que ningln ataque en el
campo discursivo del adversario, desde una posicion de triple desventaja
linguistica, tendria alguna perspectiva de éxito.

Sin embargo, la oposicion evidentemente existe y refleja el conflicto de
dominacion subyacente; pero como esta a la defensiva, no llega a articularse
en forma verbal y argumentativa en esta reunion.

LA ARTICULACION DEL
CONFLICTO LINGUISTICO

Tanto la administracion de justicia en el medio indigena como los
eventos de organizacion comunal bajo control directo de instancias estatales,
corresponden a la misma configuracion sociolinglistica que articula las
relaciones entre Estado y grupos indigenas. No se expresa simplemente a
través de una oposicién entre el espafiol y la lengua indigena; las relaciones de
hegemonia se reproducen mas bien mediante una estructuracion discursiva
compleja que se refleja en las oposiciones que se presentan en el cuadro I.
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Cuadro 1
Administracion y derecho positivo en el medio indigena

El aparato juridico y sus agentes El indigena

sociolecto del espafiol estandar dia/sociolecto étnico del
"espafiol indigena"

registro formal de situaciones dominio precario del registro
publicas formal
lenguaje especializado juridico- lenguaje cotidiano

administrativo

cédigo escrito (oficios, etcétera) dominio nulo o precario del
codigo escrito

Sin perder de vista que no existen espacios sociales aislados o
I6gicas culturales totalmente independientes, podemos llegar a una
conceptualizacion global, en un nivel de mayor abstraccion, de todos los
eventos que hemos analizado hasta aqui; las conciliaciones y otras
expresiones del derecho consuetudinario, los eventos de imposicion del
derecho positivo a ciudadanos indigenas y la administracién estatal de la
vida comunitaria obedecen a un dominador comdn: son instancias del
conflicto interétnico e intercultural entre sociedad nacional y pueblo
indigena. Esta relacién se organiza en tres niveles de articulacion
sociolinguistica, discernibles analiticamente (véase cuadro 2).

En sintesis, podemos constatar que existen diferencias culturales
importantes en las diversas précticas del derecho que se observan en el
medio indigena. Estas abarcan una amplia gama de esferas y formas,
desde la conciliacion intraétnica tradicional hasta la aplicacion de los pro-
cedimientos tipicos del aparato juridico-administrativo estatal a los indi-
viduos y grupos indigenas.

Distinguimos dos polos opuestos: por un lado, se asocian determi-
nados procedimientos juridicos consuetudinarios con practicas conside-
radas tipicas y centrales para la reproduccion de la identidad étnica indi-
gena, incluyendo el uso de la lengua autoctona y sus estructuras discur-
sivas; por otro, el ejercicio del derecho positivo abarca un amplio espec-
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Cuadro 2
Niveles de articulacion del conflicto lingiistico

1. Esquemas culturales (sistemas simbdlicos): concepciones y definiciones
de derechos y delitos, procedimientos de litigio, organizacion de
procedimientos resolutivos, relaciones sociales de respeto, etcétera.

2. Estructuras y estrategias discursivas: lenguajes especializados frente a
cotidianos, estrategias verbales, técnicas de argumentacion y narracion,
patrones de interaccidn verbal, etcétera.

3. Estructuras y formas
linguisticas:

seleccion y uso de las lenguas (espafiol frente a lengua indigena), cambio
de cddigos, préstamos, variacion interna de cada lengua, etcétera.

tro de las relaciones interétnicas, pero también intraétnicas, donde predominan
practicas culturales identificadas con la sociedad nacional y el proceso de
hegemonizacién cultural.

Lo importante es que, de acuerdo con los resultados de nuestra in-
vestigacién, no existen campos separados con practicas juridicas aisladas y
cultural mente "puras™; por el contrario, en todos los procedimientos
observados constatamos la actuacién de multiples modalidades de sobre-
posicién cultural, de sincretismos y de formas de dominacion. No se perfila,
por lo tanto, una posicién nitida que permita yuxtaponer de manera dual
sociedad nacional y etnia indigena, derecho positivo y consuetudinario,
espafiol y lengua vernacula. Al igual que el espafiol como lengua nacional
dominante, el derecho positivo no solamente interviene en las relaciones
interétnicas; penetra también los eventos intraétnicos, internos de la co-
munidad. Los mismos indigenas —campesinos, jueces, maestros, dirigentes—
recurren o hacen referencia tanto a las normas y costumbres tradicionales
como a "la ley", segin su conveniencia y las ventajas comparativas que
piensan obtener a través de cada uno de los sistemas. Sus estrategias variables,
sin embargo, no rebasan salvo excepcionalmente el marco de la asimetria
general, caracterizada por las multiples desventajas que sufren los grupos e
individuos indigenas frente al aparato juridico-administrativo, desventajas que
incluyen la subordinacion linguistica.
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Queda en evidencia, de esta manera, el papel central del lenguaje (como
discurso) para la organizacion de las précticas juridicas. Desde el punto de
vista metodoldgico, cabe mencionar que el acercamiento sociolingiistico no
solo permite descubrir la estructura discursiva de estas précticas; permite al
mismo tiempo reconstruir las actividades juridico-culturales, incluyendo los
sistemas de normas y valores, en su dindmica de gestidn y reproduccion, es
decir, como procesos, y no solamente como productos cristalizados.

POLITICAS DEL LENGUAJE
Y DERECHOS LINGUISTICOS

La discusion anterior pone en relieve, en el campo especifico de lo
juridico, la importancia del lenguaje (discurso), tanto para la organizacion y
resistencia sociocultural de un grupo subalterno, como también su papel de
instrumento de dominacion. Se revela asi la estrecha relacion entre lenguaje y
poder. Por esta razén, no puede causar sorpresa que las lenguas hayan sido,
desde tiempos remotos, no sélo instrumento, sino también y sobre todo
objetos de conflictos, de politicas y de intentos de legislacién.

La relacion reciproca entre lenguaje y derecho, como lenguaje del
derecho y derecho del lenguaje, se torna mas especifica en el caso del
derecho consuetudinario y de las lenguas indigenas; la lengua y particu-
larmente el discurso indigena operan como fundamento del derecho con-
suetudinario; por otro lado, derechos consuetudinarios y derechos linguisticos
se complementan como factores constitutivos para la supervivencia de un
pueblo indigena subordinado.

EL CASO MEXICANO

La historia de la politica y legislacion de las lenguas indigenas mexi-
canas® demuestra con claridad esta mutua determinacion. Desde la con-
quista hasta nuestros dias, se han enfrentado en México dos posiciones
fundamentales, insertadas en el proyecto histérico de constitucion nacio-
nal, que se perfilaron con mayor nitidez a partir de la Revolucion Mexi-
cana: una que veia en la desaparicion de los pueblos indigenas la condi-
cién previa a la construccién del Estado nacional, y otra que pugnaba
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por la preservacion de las culturas y lenguas autdctonas en este proceso. Sin
lugar a duda, en la practica se impuso casi siempre la primera posicion, mas
all4 de los planteamientos programaticos.

Hasta cierto punto, a esta controversia le correspondio en la educacion y
la ensefianza del espafiol —que constituy6 desde siempre el pilar fundamental
de la politica linglistica y cultural dirigida hacia los indigenas— una
contraposicién entre dos procedimientos basicos: la castellanizacion directa
(programas de sumersion, en términos modernos) y la asimilacién indirecta a
través de diversos métodos bilingues, donde a la lengua indigena se le asigna,
por lo menos, un papel instrumental de apoyo en la ensefianza (programas de
transicion); en algunos pocos casos se proponia una alfabetizacion
rudimentaria en la lengua vernacula.

Si bien en las Gltimas décadas se observan importantes avances, sobre
todo en lo programatico, para llegar a una educacion verdaderamente bilinglie
y bicultural, podemos constatar que en los hechos predomina hasta nuestros
dias una practica de castellanizacion en la mayor parte de las regiones
indigenas (cf. Hamel 1988b).

La linea dominante de la politica del lenguaje se funda, desde fines del
siglo XIX, en la ideologia del mestizaje entre la raza y cultura de los espafioles
y aquella de las altas civilizaciones indigenas. Esta simbiosis funcionaba como
simbolo de un nuevo estado nacional mexicano, mestizo, donde tanto el blanco
como el indio actual, contemporaneo, son relegados a un segundo plano
(cf. Villoro 1950; Heath 1972; Stavenhagen 1985). Lo importante es que esta
conceptualizacion del Estado nacional desvincula por completo la relacion
entre el pasado idealizado y las condiciones contemporaneas de los indios,
cuya existencia como campesinos pobres, "atrasados" y explotados,
supuestamente obstaculiza la conformacion de la unidad nacional.

Consecuentemente, la fundamentacion constitucional de la nacién no
reconoce la existencia de los pueblos amerindios. Y como no existe ningln
criterio juridico para definir al indigena, los censos nacionales clasifican a la
poblacidn autoctona y establecen el nimero de sus miembros de acuerdo con
las lenguas vernaculas que hablan. La legislacién linglistica, sin embargo, no
es mas especifica que el resto del cuerpo legislativo en cuanto a las minorias
étnicas. En ninguna parte, ni en la legislacion colonial, ni en la constitucion
politica vigente que data de 1917, se define el estatus del espafiol® o de las
lenguas indigenas.
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La falta de legislacion en esta materia se sustenta en el principio general
de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y la prohibicion de cualquier
discriminacion por diferencias de raza, de cultura o de religion. Sin embargo,
la aplicacion de este principio abstracto de igualdad, en teoria inobjetable,
Ileva en la practica a perpetuar la desigualdad, cuando la realidad historica de
diferencias socioculturales, étnicas y linglisticas no concuerda con la
proyeccion ideoldgica de una sociedad igualitaria.

EL DEBATE JURIDICO INTERNACIONAL
SOBRE LOS DERECHOS LINGUISTICOS

Esta realidad, que caracteriza la mayor parte de los paises latino-
americanos con minorias indigenas importantes (cf. Stavenhagen 1988),
como también la situacion de minorias linguisticas en otras partes del mundo,
ha llevado a una discusion juridica internacional que opone al objetivismo
abstracto de la supuesta igualdad ante la ley una argumentacion alternativa
con el objeto de establecer un nuevo y mas adecuado fundamento legal para
la proteccion de todo tipo de minorias que existen en el interior de los
estados nacionales.

Resumiré aqui tan sélo los principales argumentos del debate sobre los
derechos linglisticos que se basa en un analisis de las condiciones de
existencia de las lenguas minoritarias.

Los diversos instrumentos del derecho internacional™ proporcionan una
base relativamente débil para la defensa de los derechos linglisticos;
establecen tan solo los derechos humanos fundamentales como derechos
individuales en general y prohiben toda discriminacion basada en diferencias
de raza, sexo, religién o lengua. Estos son precisamente los principios que
llevaron a no conceder un espacio especifico a los grupos indigenas en la
legislacion mexicana. Para la defensa eficaz de los derechos linguisticos, sin
embargo, esta fundamentacion es insuficiente, porque sélo fija los derechos
de los individuos, y no de los grupos minoritarios en si; y porque no
establece obligaciones para los estados, exigiéndoles que tomen iniciativas
de proteccién de las minorias.

La fundamentacion precaria de los derechos linguisticos se debe a
una serie de trabas en la argumentacion juridica sobre el derecho inter-
nacional. EIl principal obstaculo consiste en el hecho de que no hay

IlO
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consenso en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en los demés
foros internacionales, ni sobre la definicion juridica de lo que es una minoria,
ni de lo que es una lengua. La falta de consenso™ se debe sobre todo a la
resistencia de los estados a reconocer la presencia de minorias en su territorio,
lo que implicaria aceptar la existencia de divisiones internas y delimitaria la
soberania nacional.

El problema de fondo es la oposicidon de los estados nacionales a un
reconocimiento de derechos colectivos y no sélo individuales, como lo son los
derechos humanos fundamentales. Para no relegar la defensa de los derechos
lingUisticos hasta el dia que se encuentre una solucion de fondo al problema de
la definicion de las minorias y al reconocimiento de sus derechos colectivos,
se ha tratado de salir del impasse buscando una argumentacion que permita
garantizar los derechos linguisticos a los individuos como miembros de una
minoria linguistica, relacionando los derechos linglisticos con los derechos
fundamentales.

Como veremos mas adelante, sin embargo, no hay garantia plena de los
derechos linglisticos, asi como de muchos otros derechos incluyendo el
derecho consuetudinario, sin el reconocimiento de la existencia de derechos
colectivos.

En el debate juridico, los derechos linglisticos no son considerados, por
lo general, como derechos fundamentales del individuo. La argumentacién
sobre este tema se basa en una distincién entre dos funciones del lenguaje: su
funcion de expresion y su funcion de comunicacién. Esta distincion, que en la
linguistica se considera como meramente analitica, ha servido de fundamento
para atribuirle al lenguaje un estatus juridico ambiguo, incluso contradictorio,
ubicandolo en dos categorias diferentes.

Como medio de expresion en abstracto, es decir, como el derecho de
hablar, el derecho al lenguaje forma parte de los derechos humanos
fundamentales, .al igual que el derecho a la libertad de conciencia, religion,
creencia u opinién, ya que se consideran atributos naturales de todo
individuo™.

Cuando se refieren a la funcion de comunicacion del lenguaje, en
cambio, los derechos linglisticos pierden su carécter absoluto, de derechos
fundamentales, y se asocian mas bien con la categoria de derechos
econdmicos, sociales y culturales (cf. Braen 1987: 16) que tienen que ser
creados por una iniciativa del Estado™. Los derechos fundamentales
pueden ser ejercidos por un individuo, mientras que no es concebible
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implementar los derechos linglisticos en ausencia de una comunidad
linglistica.

En la medida en que los derechos lingliisticos son vistos como parte del
desarrollo de la proteccion internacional de las minorias, se considera que
requieren de dos componentes para su ejercicio eficaz:

1. El principio de igualdad en el trato de miembros de las minorias y
de las mayorias; y la igualdad formal de las comunidades
linguisticas.

2. La adopcion de medidas especiales para garantizar el manteni-
miento de las caracteristicas especificas del grupo.

Es tan solo la combinacion de ambos elementos lo que puede constituir
la base de garantias linglisticas en el contexto de una politica de pluralismo
cultural. El principio de igualdad en el trato, que prohibe toda discriminacion
por razones linguisticas, asemeja los derechos linguisticos a los derechos
humanos fundamentales, aunque no formen parte de esta categoria, en el
sentido estricto.

El principio implica, no una igualdad abstracta, sino y sobre todo una
igualdad de oportunidades, independientemente de la identidad social y
cultural del sujeto. De esta manera, el derecho a recibir instruccion escolar de
calidad en su lengua materna deberia valer tanto para el nifio de la minoria
lingliistica como para aquel de la mayoria. En el principio de igualdad
lingliistica de los sujetos, entendida como igualdad de oportunidades, se
refleja la dimension individual de los derechos linguisticos en una sociedad
pluralista.

El principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion linguistica
solo pueden cumplirse si se extiende el principio mismo a las comunidades
lingliisticas. Esta argumentacion refiere al segundo componente de los
derechos linglisticos, en el sentido que implica el reconocimiento de un trato
preferencial de la minoria linglistica, incluyendo medidas e iniciativas
especificas del Estado para garantizar la supervivencia del grupo minoritario.
En la igualdad de las comunidades linglisticas se refleja asi la dimension
colectiva de los derechos linguisticos.

La igualdad lingtistica individual solo puede existir plenamente
cuando existe igualdad de oportunidades para las comunidades como
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colectivos, ya que un individuo sélo puede exigir la vigencia de su derecho de
comunicarse en su lengua en la medida en que existe y sobrevive su
comunidad linguistica y se establecen mecanismos que le permiten recibir
determinados servicios en su idioma.

Es en este sentido que todo derecho linglistico se basa, en Ultima
instancia, en la comunidad y tiene, por lo tanto, un caracter colectivo. Si
revisamos la legislacién mexicana y, en general, latinoamericana™ a la luz de
esta argumentacion, queda en evidencia que nos encontramos todavia a mucha
distancia de un reconocimiento juridico y politico pleno de las minorias
étnicas™. Prevalecen en las constituciones y legislaciones latinoamericanas
concepciones de Estado nacional uniforme y wuna vision juridica de
homogeneidad que no admiten la existencia de colectividades auténomas,
diferentes, en el interior de una pluralidad nacional.

Es el ascenso de los movimientos indigenas en América Latina, en
particular, y la radicalizacion de sus reivindicaciones juridicas, 10 que pone en
jaque al orden legal establecido (cf. Iturralde 1989, en este volumen). Asi, la
autoproclamacion como pueblos, incluso como naciones, de muchos
movimientos y grupos indigenas, la exigencia de territorios autbnomos y la
reivindicacién de autonomia linguistica y juridica en la organizacién social,
incluyendo la vigencia del derecho consuetudinario, no se pueden aceptar ni
satisfacer en el marco constitucional establecido. Son incompatibles con el
concepto de soberania nacional que en América Latina estd fuertemente
arraigado en la doctrina de seguridad nacional.

LENGUAJE Y DERECHO CONSUETUDINARIO:
REFLEXIONES FINALES

Seria aventurado pensar en conclusiones definitivas sobre la tematica en
esta etapa de la discusion e investigacion. Nos limitamos, por lo tanto, a
sefialar un conjunto de puntos problematicos que requieren de una mayor
profundizacion, y a esbozar algunas perspectivas de investigacion.

El papel clave del lenguaje en las préacticas juridicas revela, en un
ambito especifico, la estrecha relacion entre lenguaje, cultura y poder.
En cuanto al derecho consuetudinario y las lenguas indigenas, se torna
mas evidente la mutua determinacién como lenguaje del derecho y de-
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recho del lenguaje: la lengua, y particularmente el discurso indigena, operan
como fundamento y organizadores del derecho consuetudinario, en su
funcionamiento como costumbre juridica. De este modo, derechos
consuetudinarios y lenguas indigenas se complementan como reivindi-
caciones, puesto que conforman pilares constitutivos para la supervivencia de
los pueblos indigenas.

A la luz de esta realidad, queda evidente la relevancia de la defensa de
los derechos linglisticos como derechos colectivos fundamentales. Ademas,
buena parte de la argumentacion que sostiene esa defensa vale también para
la reivindicacion \ del derecho consuetudinario: su caracter eminentemente
colectivo como sistema simbdlico que fundamenta un grupo étnico; la
imposibilidad de su ejercicio individual, al margen del grupo; y los conflictos
gue puede generar su ejercicio colectivo para la uniformidad del Estado y su
ideologia de igualdad entendida como homogeneidad.

El isomorfismo postulado se puede extender ain mas. Si consideramos
el derecho consuetudinario como sistema simbdlico, podemos suponer que le
subyace un esquema de referencia comparable con las gramaticas de las
lenguas. Una gramatica existe en primer lugar en la conciencia linguistica de
los sujetos. Todo hablante es capaz de distinguir entre oraciones correctas e
incorrectas, aceptables e inaceptables, en su propia lengua; su competencia le
permite ademas producir un ndmero en principio infinito de oraciones
correctas y aceptables a partir de un repertorio finito de vocabulario y reglas
gramaticales'®; y domina las reglas pragmaéticas de uso y produccién de
significaciones sociales, las estrategias discursivas y los estilos culturales.
Pero, por lo regular, no es capaz de formular un conjunto de reglas explicitas
y coherentes entre si. En otras palabras, dispone de un formidable aparato de
actuacion y juicio linguisticos, pero no de una codificacion explicita. Cabe
preguntarse si el derecho consuetudinario no tiene una consistencia similar a
la del lenguaje oral y su gramatica. El sujeto no especializado sabe actuar y
juzgar en relacién con un sistema de normas, pero le es sumamente dificil,
quizas imposible, extraer las reglas generales que regulan las normas y
formuladas como cédigo explicito, coherente y exhaustivo.

Cuando afirmamos que las gramaticas existen en primer lugar en la
conciencia de los hablantes, hacemos hincapié en el hecho de que toda
gramética escrita representa un artefacto secundario, una codificacion
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posterior de una préctica linguistica previa. Esto es por lo menos valido para
las gramaticas descriptivas. El proceso histdrico de institucionalizacion de la
lengua escrita, empero, ha llevado a que en la realidad social hayan adquirido
un mayor peso las gramaticas prescriptivas, es decir, aquellas que fijan normas
como referentes idealizados desde posiciones de poder y se apartan
considerablemente de la lengua hablada. En la medida en que definen un
estandar oficial, las gramaticas prescriptivas participan como instrumentos
importantes en las politicas del lenguaje.

El punto clave para nuestra argumentacion es que toda codificacién se
inserta en un proceso histérico-social de institucionalizacién que rebasa
ampliamente la pura transcripcion técnica y desencadena dinamicas
dificilmente controlables por los actores. En primer lugar, la codificacion
implica una suerte de expropiacion de un saber linglistico que atraviesa por un
proceso de formalizacion y abstraccion. Regresa a los sujetos hablantes como
un producto transformado, muchas veces irreconocible para ellos y de dificil
(re)apropiacion. En segundo lugar, toda codificacion, aun aquella con
intenciones puramente descriptivas, tiende a instaurar un cuadro normativo,
debido a los usos sociales que se le da. Por ultimo, la asimetria diglésica
instituye desniveles culturales de prestigio entre lengua escrita y lengua oral y
refuerza asi los procesos que imponen la version codificada, descriptiva o
abiertamente normativa, como la Unica vélida y legitimada, relegando la
lengua oral, y con ella a los sujetos hablantes, a un plano subordinado.

Habrd que tener en cuenta estas implicaciones de toda codificacion
cuando se propone codificar partes del derecho consuetudinario con la
intencion de incorporarlo al derecho nacional vigente, o para poder tenerlo en
cuenta, por lo menos, en casos de conflictos interétnicos. Como se sabe, la
codificacion de las lenguas indigenas ha producido un gran numero de
alfabetos, graméticas y libros de texto, para impulsar el uso de la lecto-
escritura en lenguas indigenas. Hoy en dia, uno de los principales debates de la
educacion indigena bilinglie gira precisamente en tomo a la alfabetizacion en
lengua vernacula. Esta reivindicacion no so6lo la plantean muchos grupos y
movimientos indigenas, sino también psicologos, linglistas y educadores que
comprobaron con una serie de estudios el efecto positivo de la alfabetizacion
en lengua materna para el desarrollo de las habilidades cognoscitivas y
académicas en el nifio indigena (cf. Hamel 1988b).
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La alfabetizacion en lengua vernacula, sin embargo, no sélo encuentra
apoyo, sino también una resistencia considerable en el medio indigena
mismo. Y no todos los que rechazan la lecto-escritura escolar en las lenguas
amerindias abogan por una rapida asimilacion de los indigenas a la sociedad
nacional. Parece existir, también, una resistencia étnica profundamente
arraigada, que se opone a la escolarizacion y codificacion total de las lenguas
autoctonas (cf. Spolsky e Irvine 1982), justamente para contrarrestar su
desplazamiento.

La codificacién del derecho consuetudinario, al igual que la de las
lenguas indigenas, significaria o significa de hecho trasladar una parte
sustancial de las practicas étnicas al terreno de la cultura occidental. En el
caso de las lenguas, los efectos de aculturacion, de subordinacion a esquemas
linguisticos occidentales, desde la gramética latina hasta la tagmémica del
Instituto Linglistico de Verano, son mas evidentes. Quedaria por verse lo que
sucederia con el derecho consuetudinario si se aplicara un procedimiento
similar. Nuestra argumentacién no implica que nos oponemos a una
codificacion bajo cualquier circunstancia. Advierte, solamente, que toda
medida de esta naturaleza tendra que tener en cuenta las consecuencias
inevitables de tal proceso y sopesar las ventajas y desventajas de una
codificacion.

Una politica que apunta a preservar o crear espacios para la vigencia del
derecho consuetudinario tendra que enfrentarse a una serie de obstaculos
comparables con aquellos que se oponen a una politica del lenguaje con
objetivos semejantes. En ambos casos se trata de fijar, en lo inmediato,
determinadas areas y campos de vigencia condicionados. En la politica del
lenguaje existen, como se sabe, dos principios que pueden regir el uso de dos
0 més lenguas en un territorio: el principio de personalidad y el de
territorialidad, que apunta a proporcionar las condiciones al individuo para
gue pueda desarrollar en su lengua las actividades vitales, bajo determinadas
condiciones®’.

En el caso del derecho consuetudinario, seria necesario combinar
aspectos de ambos principios con una tipologia de casos: determinados
delitos, por ejemplo, podran ser resueltos por via del derecho consue-
tudinario si son cometidos por indigenas en zonas de poblacion autoc-
tona. En México y en otros paises latinoamericanos, las politicas de
preservacion y resistencia linglisticas se plantean como uno de sus obje-
tivos centrales el afianzamiento de las lenguas indigenas en campos de
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crucial relevancia para la organizacion étnica, entre los que destacan la
educacion bilingle y las instancias de organizacion y administracion local.
Habria que explorar hasta qué punto las dos reivindicaciones, la lingiistica y la
juridico-social, pueden coincidir y apoyarse mutuamente, en el marco de las
luchas del movimiento indio por una mayor autonomia en todos sus espacios
vitales.

Estas consideraciones nos hacen regresar al inicio de nuestras refle-
xiones; aun sabemos demasiado poco sobre la consistencia, el funcionamiento
y el espacio que abarca aquello que llamamos el derecho consuetudinario;
ademas, la estrecha relacion que hemos establecido entre lenguaje (discurso) y
derecho, basandonos en nuestras investigaciones sociolingtisticas, requiere de
una mayor profundizacién y un enriquecimiento por parte de otras disciplinas,
especialmente la antropologia y la jurisprudencia.

Por esta razon, hemos iniciado una investigacion interdisciplinaria sobre
la temética. En resumidas cuentas, el proyecto (cf. Sierra 1988c) se propone
investigar las préacticas juridicas que surgen tanto en la administracién de
justicia estatal en el medio indigena como, también, en los procedimientos
propios de los grupos étnicos, tal como se refleja en el sistema tradicional de
conciliaciones y en otras instancias de la organizacién socio cultural y
administrativa.

Teniendo en cuenta que estas practicas se plasman fundamentalmente en
actividades discursivas, se podran analizar como eventos comunicativos con la
metodologia que proporcionan la sociolinguistica y el andlisis del discurso
oral. Este enfoque presupone que se puede entender el derecho
—consuetudinario y positivo— por lo menos parcialmente como sistema
simbolico y discursivo. Nuestras investigaciones sociolinguisticas de otros
aspectos sociales e institucionales del conflicto interétnico nos sugieren que un
acercamiento a las practicas juridicas desde esta perspectiva podria arrojar
resultados novedosos y reveladores, sobre todo si se complementa con otros
enfoques disciplinarios. Ademas, seria de gran utilidad poder contar con la
realizacion de estudios semejantes en otros paises latinoamericanos, para llegar
a un nivel de real comparacion y contraste en nuestro continente.

Tenemos la esperanza que con esta como con otras investigaciones
se logre contribuir, asi sea modestamente, al conocimiento cientifico
del derecho indigena y, sobre todo, a los esfuerzos de lucha por la am-
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pliacion de los espacios de accion del movimiento indio, incluyendo el
derecho consuetudinario y el uso de las lenguas autdctonas, como base
indispensable para la supervivencia de los pueblos indigenas en América
Latina.

NOTAS

. Para un mayor desarrollo de esta tematica sociolinglistica y el estudio de conflictos linglisticos en
México, véanse Hamel y Sierra (1983); Hamel (1988c); Hamel y Mufioz (1988).

2. La caracterizaciéon del derecho como discurso seguramente no es facil de aceptar para muchos
juristas. Hasta podria causar escandalo, como apunta Giménez (1981:131), ya que tal definicion
implica aceptar que el derecho, como cualquier otra institucion social, existe siempre en un contexto
de comunicacion, y estd determinado social e histéricamente. Para un debate de las jerarquias entre
derecho y lenguaje, véase Canale y Lara (1988).

3. Esta disciplina estudia los conflictos que surgen y se expresan-en el discurso debido a diferentes
légicas culturales (cf. Gumperz 1982a, b; Scollon y Scollon 1981; y Verschueren 1984 ).

4. Este estudio se desarrollé entre 1979 y 1985 como proyecto de investigacion del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) México, DF, y fue
patrocinado parcialmente por la Secretaria de Educacion Publica. Participaron en él cinco linguistas,
una socidloga y cinco maestros indigenas bilingiies, quienes investigaron los siguientes aspectos del
conflicto linglistico en la zona: la estructura socioeconémica y politica de la regién (Sierra 1989); la
distribucién y funciones de las lenguas en las situaciones comunicativas claves (Hamel 1987; 1988a;
Hamel y Mufioz 1981, 1988); la escuela bilingiie (Lopez 1982; Hamel 1984, 1988b); las actitudes y
la conciencia lingtistica (Mufioz 1984, 1987; Hamel y Mufioz 1986); y la constitucion y
reproduccion de las relaciones de poder y las practicas discursivas de los dirigentes indigenas (Sierra
1987, 1988a, b, 1989).

5. En algunas regiones indigenas, el Estado establece la diferenciacion entre un juez auxiliar y un juez
conciliador (cf. Tranfo 1974; Bartra et al 1975; y Galinier 1979), para desahogar las instituciones
juridicas de aquellos casos que se resuelven mejor por procedimientos juridicos no formales,
siguiendo los usos y las costumbres tradicionales.

6. La pérdida del respeto se manifiesta de multiples maneras: por un lado, en la insistencia con la cual
los jueces reclaman y -mayoritariamente- practican el respeto como valor central de la etnia; y en la
mencién a su lamentable desaparicién en el trato intraétnico que surgié como tema central en las
recientes reuniones de autoridades indigenas tradicionales que organizd el Instituto Nacional
Indigenista (INI) en Oaxaca, Chihuahua, Durango y Chiapas durante 1987 y 1988.

7. El espacio limitado no nos permite desarrollar aqui el analisis que estd documentado en otra parte
(cf. Hamel 1987).

8. Como el tema de la politica del lenguaje en México esta bien documentado (véase el trabajo pionero
de Heath 1972), nos podemos limitar a un brevisimo esbozo. Algunos aspectos sociolingisticos de
la problematica se encuentran en Hamel (1988c).
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Entre la ley y la costumbre

La legislacion especifica que existe en materia de patentes, marcas, educacion, traduccion, etcétera,
carece, por lo tanto, de una fundamentacion constitucional.

Me refiero a la Carta de las Naciones Unidas (1945), La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (1948), La Convencién por la Prevencion y el Castigo del Crimen y del Genocidio (1948),
y La Convencion Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966). Véase el resumen de
Braen (1987) sobre el debate internacional de los derechos lingtisticos.

En este punto, la Sociedad de Naciones, que existio entre las dos guerras mundiales, ya habia
avanzado mas en el reconocimiento de los derechos colectivos de las minorias.

El Estado no crea estos derechos, solamente los reconoce; asi, por ejemplo, tanto Francia como
México, ambos paises que impulsan una politica de asimilacion en lo lingiistico, le garantizan al
individuo su derecho de expresion en su lengua, incluso cuando ésta no es la del Estado. Es decir, no
lo delimitan en sus interacciones privadas, pero tampoco garantizan que sea escuchado y que pueda
ejercer el derecho de usar su lengua en los &mbitos pablicos institucionales.

Asi, el derecho a la instruccién y la obtencién de servicios en su propia lengua, recién empieza a
existir a partir de la intervencion positiva del Estado.

Una excepcion reciente y seguramente la mas interesante, desde el punto de vista de nuestro debate,
la encontramos en la nueva constitucion de Nicaragua que le concede una autonomia regional
sumamente amplia, incluyendo los derechos lingiisticos, a los grupos indigenas y criollos que
habitan la costa atlantica (cf. Comision de Autonomia 1987).

Consultense las reivindicaciones expresadas Ultimamente en diversos foros internacionales, como por
el Comité para la Defensa de las Lenguas Indigenas de América Latina y el Caribe quien organizé un
primer Seminario sobre Politicas de Revitalizacion Linguistica en Patzcuaro, Michoacan, México, en
1987 (cf. América Indigena, vol. XLVII ndms. 3y 4 1987).

A esta formulacién corresponde mas o menos la definicién del famoso concepto de “competencia
linguiistica” con el cual Noam Chomsky inicié una revolucién en la lingiistica.

El principio de personalidad establece que un miembro reconocido de un determinado grupo
lingtiistico puede ejercer sus derechos de lenguaje en cualquier parte del territorio donde tiene
vigencia este principio. En este caso el Estado se pliega al individuo. Asi, por ejemplo, en algunas
provincias de Canadé o en la ciudad de Bruselas (Bélgica), los miembros de cada uno de los grupos
lingtiisticos oficiales pueden exigir, por lo menos en teoria, que se les proporcionen los servicios
publicos en su lengua. El principio de territorialidad, en cambio, establece zonas de vigencia
exclusivas de una u otra lengua por areas geograficas. Aqui el individuo tiene que plegarse al Estado.
En Bélgica y en Suiza, por ejemplo, los padres de familia no pueden escoger el idioma de instruccion
para sus hijos; a no ser que se cambien de residencia a una regién donde rija la lengua de su
preferencia.
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